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广西壮族自治区人民政府关于同意

广西中越跨境劳务合作试点工作方案的批复

商务厅、人力资源社会保障厅、公安厅 :

你们关于报送 《广西中越跨境劳务合作试点工作方案》 (送

审稿 )的请示收悉。现批复如下 :

一、原则同意 《广西中越跨境劳务合作试点工作方案》。

二、跨境劳务合作试点工作 (以下简称试点工作 )先在东兴和

凭祥两个国家重点开发开放试验区开展。试点成功后力争⒛17年底

或⒛18年初在百色等其他沿边重点地区复制推广。

三、试点工作要按照 《国务院关于支持沿边重点地区开发开

放若干政策措施的意见》 (国发 〔⒛15〕 ” 号 )等有关文件精神

组织开展,坚持可控、便利的原则,循序渐进,规范完善,在制

度创新上下功夫,探索出跨境劳务合作新模式。防城港市、崇左

市人民政府要切实履行属地管理职责9树立改革创新精神,加强

事中事后监管,强化试点工作的组织领导,确保试出可复制推广

的好经验、好做法。

四、商务厅牵头会同人力资源社会保障厅、公安厅等部门,



加强我区中越跨境劳务合作工作的指导,做好对内对外协调少健

全工作机制,及时研究改进试点工作中存在的问题,确保试点工

作平稳顺利开展。

五、试点工作实施中遇到的重太问题和事项,要及时报告自

治区人民政府。
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疒两中越跨境劳务禽作试点工作方案

为深入贯彻 《国务院关于加快沿边地区开发开放的若干意

见》(国发 E⒛ 13〕 50号 )和 《国务院关于支持沿边重点地区

开发开放若干政策措施的意见》(国发 E⒛ 15〕 ” 号 )精神,

根据⒛16年 2月 自治区党委彭清华书记与越南边境四省省委书

记达成共同推动跨境劳务合作的共识,在劳务合作机制、劳务

许可、居留和出入境手续等方面优化管理,提供便利,先行先

试,特制定本工作方案。

-1重要意义

开展跨境劳务合作是沿边产业转型升级的发展需要。通过

利用越南劳动力红利的虹吸效应,进一步增强广西沿边地区竟

争力,吸引东部地区产业转移,扩大招商引资。 ∶

开展跨境劳务合作是维护边境和谐稳定的重要举措ρ对跨

境劳务合作进行规范管理,有利于对边境地区
“三非

”(非法入

境、非法居留、非法就业 )的有效管控。

开展跨境劳务合作是促进广西劳动力市场健康发展的有益

补充。在试点范围内一定规模的引进境外边民,可 以为广西劳

动力市场密集型产业提供有益补充。

开展跨境劳务合作是中越经贸合作的迫切需求。越南边境

省区的廉价劳动力可以满足日益增长的边境经贸需求,有利于
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密切双边关系,增 强双方在经济上的合作。

三、总体要求

(一 )指导思想。深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、

二中、四中、五中、六中全会以及习近平总书记关于广西开放

发展的重要指示精神,坚持
“
创新、协调、绿色、开放、共享

”

五大发展理念,牢牢把握国家
“
一带一路

”
建设新机遇,加快

落实
“三大定位

”
新使命,解放思想,开拓创新,确保 《国务

院关于支持沿边重点地区开发开放若干政策措施的意见》(国发

E9015〕 ” 号)落地执行,实现稳边安边兴边,提升边境加工

产业竟争力,为服务国家周边外交战略需要,推动构筑中国—

东盟命运共同体做出贡献。

(二 )基本原则。坚持
“
两先

”
原则,即 当前可以做的先

行,具有创新空间的先试原则。在指定区域,选择特定单位 ,

先行试验和探索跨境劳务合作新模术。坚持
“
两好

”
原则,即

越便利越好,越可控越好原则。跨境劳务合作,在时间上要加

快进程,在程序上要便于操作,越简单可控越好。坚持
“
循序

渐进
”
原则,即先纳入后管理,先管理后完善,先完善后规范

的原则。

(三 )工作目标。

总体目标:通过在东兴、凭祥等重点跨境经济合作区域先

行先试、模式经验,创新跨境劳务合作新模式,最终达到机制
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健全、管理规范、市场完善,实现管理规范化、发展规模化。

具体回标:2017年 ,在东兴、凭祥两个重点开发开放试验

区开展中越跨境劳务合作先行先试。⒛18年 ,对试点工作进行

总结,提出可复制推广经验,在全区边境地区推广实施。

三、主要任务
·

用
“四证两险一中心”

规范跨境劳务合作管理。

(一 )境外边民要办理“三证”
,确保入境务工的合法身份。

一是境外边民持 《越南社会主义共和国边境地区出入境通

行证》通过中越双边性田岸、国际性田岸进入中国广西边境地

区,停 留时间为” 小时。二是公安部门根据境外边民提供的《越

南社会主义共和国边境地区出入境通行证》,签发 《广西边境地

区外国人临时居留证》,有效期为六个月,可多次往返,到期可

续期两次,每次三个月。三是人力资源社会保障部门根据境外

边民提供的《越南社会主义共和国边境地区出入境通行证》,签

发 《境外边民入境务工证》。

(二 )用 工企业办理 “
一证两险”,即 《聘用境外边民用工

证》以及意外伤害和工伤商业保险。用工企业应取得人力资源

社会保障部门签发的《聘用境外边民用工证》,根据劳动合同等

相关规定,与境外边民签订 《聘用境外边民劳动协议书》,为 聘

用境外边民购买意外伤害和工伤商业保险,确保境外边民入境

务工的劳动权益。
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(三 )设立 “工中心”,即境外边民务工管理服务中心。防

城港市、崇左市人民政府负责设立境外边民务工管理服务中心,

由公安、人力资源社会保障、检验检疫等部门以及翻译中介、

具有法人资格的相关劳务公司、劳务信
`急
平台等联合进驻,为

境外边民提供
“
一站式

”
服务。公安部门负责签发 《广西边境

地区外国人临时居留证》,人力资源社会保障部门负责签发《境

外边民入境务工证》、《聘用境外边民用工证》,检验检疫部门负

责签发 《健康检查证》。

四、工作职赉

自治区商务厅负责协调各部门,牵头启动跨境劳务试点工

作,制定联席会议制度并定期或不定期召开跨境劳务合作联席

会议,解决合作中出现的相关问题。指导配合防城港市、崇左

市人民政府与越方签署跨境劳务合作协议。   ∶

自治区公安厅负贵协调有关政策事项,印 制全区统一的《临

时居留证》,向境外边民签发 《临时居留证》,负 责境外边民临

时住宿登记管理。

自治区人力资源社会保障厅负责协调有关政策事项,与公

安、检验检疫等部门共同建设境外边民入境务工管理信息系统,

印制全区统一的 《境外边民入境务工证》和 《聘用境外边民用

工证》,指导防城港市、崇左市人民政府制定境外边民入境务工

和企业聘用境外边民的准入条件和办理程序。
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自治区外办负责协调有关政策事项,指导防城港市、崇左

市人民政府与越方签署跨境劳务合作协议。
-     

广西出入境检验检疫局负责协调有关政策事项,制定关于

⒈   健康检查的标准,向境外边民签发 《健康检查证》。

南宁海关、广西公安边防总队负责协调有关政策事项,为

跨境劳务合作提供保障。

防城港市人民政府负责与越方相关部门签署关于跨境劳务

合作相关协议,划定指定区域开展跨境劳务合作,出 台相关管

理暂行办法,签发 《境外边民入境务工证》和 《聘用境外边民

用工证》,统筹设立管理服务中心、劳务信息平台。

崇左市人民政府负责与越方相关部门签署关于跨境劳务合

Ⅱ作相关协议,划定指定区域开展跨境劳务合作,出 台相关管理

暂行办法,签发 《境外边民入境务工证》和 《聘用境外边民用

工证》,统筹设立管理服务中心、劳务信息平台。

.     五、保障措施

∶∷     (一 )加强组织领导。由自治区商务厅牵头,公安、人力

资源社会保障、外事、海关、检验检疫、公安边防等相关部门

以及试点市参与,建立跨境劳务合作厅际联席会议制度,根据

实际情况定期或不定期召开会议,研究解决中越跨境劳务合作

中的有关问题。

(二 )签署相关协议。由防城港市、崇左市人民政府分别
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与越南广宁省、谅山省相关部门对接沟通,协商签署双方跨境   Ⅱ
劳务合作协议,提交 2017年广西和越南边境四省新春联谊会
晤,由广西与越南蒲省区书记见证签署。

(三 )明确部门职责。各有关单位要切实履行职责,主动   j
作为,敢于创新,研究制订相应规草制度,不断完善境外边民   ∷

出入境的管理。巽根据本方案和当地的实际情况,严格按时间   i
节点推进跨境劳务合作试点工作,认真总结分析工作中出现的
新情况、新问题,提出解决办法和措施,重大问题及时报告自
治区人民政府。
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